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La ventana de
oportunidad del
gobierno abierto

en Espafa: un analisis
desde el ambito local

Lépez Pagan, J. (2016). La ventana de oportunidades
del gobierno abierto en Espafia: un andlisis desde el
ambito local (tesis doctoral). Universidad Complutense
de Madrid e Instituto Universitario de Investigacion Or-
tega y Gasset. Madrid.

|. Introduccién

El Gobierno Abierto durante los Ultimos afios ha sido un
elemento consustancial del debate politico local, aca-
parando buena parte de la atencién de unos cargos
electos que, movidos por la naturaleza aperturista e in-
novadora de dicho concepto, han tratado de impulsar
desde sus diferentes parcelas de poder, politicas pu-
blicas vinculadas al mismo con un claro componente
transformador. Juana Lépez Pagan, actual Subdirec-
tora de Relaciones Internacionales y Cooperacién de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias, trata
de abordar de una forma muy rigurosa y metodoldgica
dicho fenémeno a través de su libro «La ventana de
oportunidad del Gobierno Abierto en Espafia: un and-
lisis desde el ambito local», que dicho sea de paso, ha
sido galardonado con el Premio Extraordinario de Doc-
torado, de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia
de la Universidad Complutense de Madrid (2016), asf
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como el Primer Premio del la lll Edicién de los Premios
Centro de Estudios Municipales y Cooperacion Interna-
cional en Investigacion cientifica avanzada de la Admi-
nistracion y el Gobierno Local (2017).

Il. Enfoque

Desde el punto de vista de la autora, el gobierno
abierto se ha convertido en un nuevo modelo de poli-
tica publica que sitla la transparencia, la participacién
y la colaboracién ciudadana como ejes primordia-
les para la accién politica. El gobierno abierto, segun
Juana Lépez, fomenta que las administraciones y los
gobiernos afronten el reto de recuperar la legitimidad
y la confianza de la poblacién a través de la transpa-
rencia y la responsabilidad, asi como mediante la ge-
neracion de espacios de intercambio y participacion
que promuevan la inteligencia colaborativa.

Desde hace mas de una década, el concepto de go-
bierno abierto ha formado parte de los estudios de
Ciencias Politicas en relacién a la transparencia, la
participacion, la modernizacién de la administraciéon
plblica y el gobierno electrénico. Sin embargo, no
fue hasta 2009 cuando alcanzd su maxima notorie-
dad debido a la presentacion del Memorando sobre
Transparencia y Gobierno Abierto presentado por el
Presidente de los Estados Unidos, Barack Obama,
como punto de partida orientado a cerrar la brecha
existente entre el pueblo americano y su gobierno.
Poco después, un pequefio grupo de paises (Indo-
nesia, México, Noruega, Filipinas, Sudafrica y Reino
Unido, bajo el liderazgo de Brasil y los EE.UU.) crea-
ron la Alianza para el Gobierno Abierto u Open Go-
vernment Partnership (OGP) una iniciativa destinada a
mejorar la rendicion de cuentas, la transparencia y la
participacion gracias a las oportunidades que brindan
las nuevas tecnologias y la web 2.0. A partir de ese
momento, el gobierno abierto entrd a formar parte de
la agenda internacional, ofreciendo practicas y cono-
cimientos en red basados en un nuevo esquema de
relacion entre gobierno y ciudadania a través del uso
de las nuevas tecnologias.

Como todos sabréis, el Gobierno de Espafia se unié
al OGP en 2011, asumiendo los compromisos que es-
tipula la red internacional y que, a su vez, debian con-
cretarse en planes de accion nacional con medidas
especificas en materia de gobierno abierto. El princi-
pal exponente a nivel nacional ha sido la Ley 19/2013
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno. Sin embargo, las iniciativas en materia
de gobierno abierto en Espafia no han sido exclusivas
del Gobierno central; ya que tanto las Comunidades
Auténomas como los gobiernos locales han adoptado
politicas para incorporar este modelo de gobernanza
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en sus propios territorios, dando buena cuenta de ello
con numerosos ejemplos Juana Lépez a lo largo de
su libro.

La insercién en la agenda politica del gobierno abierto
en Espafia no sélo se encuentra ligada a la aparicion
de un nuevo paradigma extendido a lo largo de todo
el mundo derivado en un proceso de isomorfismo ins-
titucional, sino que también un contexto nacional que
en los Ultimos cuatro afios ha estado marcado por una
profunda crisis econdmica, politica e institucional. Di-
versos indicadores y estudios muestran que durante
2013 la crisis puso en tela de juicio el sistema demo-
cratico espafiol. La aparicion de numerosos casos de
corrupcién ha situado la desafeccién ciudadana en un
lugar preeminente de la agenda politica en todos los
niveles de gobierno (nacional, regional y local). Esa
falta de confianza en el gobierno se ha visto amplifi-
cada a consecuencia de la posibilidad de acceso glo-
bal a la informacién y a la capacidad de interaccion y
comunicacion de la ciudadania. Pero a su vez, las nue-
vas tecnologias también estan proporcionando a jui-
cio de la autora nuevos instrumentos para luchar con-
tra esta crisis multidimensional. De ahi que la pregunta
principal a la que esta investigacion pretende dar una
respuesta es por qué el gobierno abierto se ha con-
vertido en una prioridad en la agenda gubernamental
de los gobiernos locales.

[ll. Marco conceptual

El marco tedrico que utiliza la investigacién abordada
por Juana Lépez es el modelo de las corrientes multi-
ples de Kingdon (1984)', que permite analizar cémo la
crisis de confianza en las instituciones publicas y el es-
tado de &nimo nacional generalizado han abierto una
oportunidad para el cambio de las politicas en mate-
ria de transparencia, buen gobierno y lucha contra la
corrupcion. La existencia de alternativas viables para
reaccionar ante la crisis ha permitido el acoplamiento
de las corrientes —problemas, politica y politicas—
abriendo una ventana de oportunidad para el gobierno
abierto en Espafia, en especial en la esfera local.

En efecto, la investigaciéon que la autora desarrolla
describe los origenes y la evolucion de las politicas
adyacentes a este nuevo paradigma hasta su incor-
poracién en la agenda de los gobiernos locales es-
pafioles. Asi pues, desde 2012 diferentes niveles de
gobierno pusieron en practica politicas de gobierno
abierto. Sin embargo, este nuevo modelo encuen-
tra en el ambito local un escenario favorable para el
desarrollo del trabajo en red a través de una gestién
transparente y colaborativa, de ahi que la autora in-
cluya un analisis cuantitativo basado en una encuesta
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online a gobiernos locales de mas de 20.000 habitan-
tes que ilustra como los poderes locales han optado
por la actualizacion de sus sistemas de gestion en tér-
minos de transparencia y participacion ciudadana.

Su objetivo fundamental, en palabras de la propia
Juana Lépez era «explorar la apertura de una ventana
de oportunidad para el gobierno abierto en Espafia,
con especial incidencia en el nivel locals, donde se-
gun su criterio han venido a confluir tres corrientes
claramente diferenciadas: por un lado, una crisis de
confianza de la poblacion en relacion al sistema poli-
tico; en segundo lugar, la existencia de alternativas en
términos de transparencia y gobierno abierto para Iu-
char contra la desafeccién; y por ultimo, un cambio de
gobierno en 201 y el estado de animo nacional, pro-
picio para la reforma normativa plasmada en la nueva
Ley de Transparencia del afio 2013.

A mayor abundamiento, el estudio que Juana Lo-
pez elabora sobre gobierno abierto en el ambito lo-
cal arroja luz sobre el grado de desarrollo de las po-
liticas de transparencia, participacion y colaboracion,
analizando en qué medida un nivel efectivo de trans-
parencia puede contribuir a la mejora de las practicas
participativas y colaborativas, e identifica posibles me-
joras en la implementacion de iniciativas de gobierno
abierto.

V. Conclusiones

Quiza una de las partes mas interesantes del libro son
las conclusiones a las que la autora llega al final del
mismo. Los resultados muestran, tal y como apunta
Juana Lépez, «<como un nudmero creciente de gobier-
nos locales estan desarrollando acciones en el am-
bito de la transparencia gubernamental centradas en
la promocion de transparencia, gobierno electronico,
open data y redes socialess.

Estos mismos resultados muestran que estos acto-
res estdn experimentando una profunda transforma-
cién en su gestion en favor de politicas de gobierno
abierto con el fin de responder a la crisis antes men-
cionada. Los datos ofrecidos por la autora muestran
que el 61,2% de los gobiernos locales han comenzado
a desarrollar politicas de transparencia durante el pe-
riodo 201-2015 y que el 87% de los representantes
locales estd familiarizado con las actividades sobre
gobierno abierto del gobierno nacional (aunque sélo
el 50,4% sabe que se deriva de la pertenencia de Es-
pafia al OGP).

Otro blogque de resultados indica que los avances en
materia de gobierno abierto han sido resultado de
la aprobacién de nueva legislacién: el 97,7% de los
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gobiernos locales encuestados conoce las obliga-
ciones derivadas de la nueva Ley de Transparencia;
mas del 80% de las ciudades tiene un area especi-
fica para desarrollar politicas de participacién ciuda-
dana; y méas del 70% de los gobiernos locales han
desarrollado recientemente portales de transparen-
Cia en sus sitios web. Por otra parte, el 92,4% de los
gobiernos locales encuestados tiene una cuenta de
Facebook o Twitter como herramienta de comunica-
cién entre la administracién y la ciudadania. Sin em-
bargo, sélo en el 40% de los casos los gobiernos lo-
cales ofrecen datos en un formato reutilizable, hecho
que demuestra que todavia hay un importante mar-
gen de mejora.

Para finalizar, Juana Lépez establece como princi-
pal conclusién de su investigacion que el grave pro-
blema de desafeccidén, manifestado por indicado-
res y acontecimientos relevantes, por la existencia
de una red como el OGP y por la influencia de ésta
en el desarrollo de nueva normativa, ha creado una
ventana de oportunidad para la aparicion de las po-
liticas de gobierno abierto en Espafia, en especial
en el &mbito local, debido a su proximidad a la ciu-
dadania e idoneidad para desarrollar politicas de
transparencia y gobierno abierto en sus respectivos
territorios.

Sin embargo, podriamos decir precisamente que en
materia de gobierno abierto en Espafia aln existen
importantes retos como disefiar una estrategia mul-
tinivel, fomentar cambios en la cultura de la adminis-
tracion publica espafiola y crear entornos reales de
colaboracion en el d&mbito local, como excelentes la-
boratorios de gobierno abierto destinados a mejorar
la transparencia y la gobernanza. Y por qué no de-
cirlo, en un momento como el actual de impulso deci-
dido de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
cabria preguntarse también ;coémo puede un go-
bierno abierto promover la aplicacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible? La respuesta la podemos
encontrar en el ODS 16 sobre Paz, Justicia e Institu-
ciones Eficaces que aboga por mantener la seguridad
de las personas y garantizar que el gobierno trabaje
de forma efectiva y justa.
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